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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Secretaria de Regime Proprio e Complementar
Departamente dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal

Coordenacgéo de Integragdo Legal
Divisdo de Acompanhamento Legal

OFICIO SEI N© 12823/2025/MPS

Brasilia, 30 de setembro de 2025.

Ao Senhor Luiz Antonio Furlani Filho

prefeito do Municipio de Barra Mansa/RJ

Rua Luis Ponce, n® 263 - Centro

CEP 27355-250

gabinete.prefeito@barramansa.rj.gov.br; controladoria@barramansa.rj.gov.br; financeiro.fps@barramansa.rj.gov.br; presidencia.fps@barrar

Assunto: Notificacdo de Irregularidade na Lei Complementar Municipal n® 107/2025 - Piano de Beneficios em desacordo com
as normas gerais dos RPPS e a Constituicao Federal.

Referdncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 10133.001490/2025-76.

Senhor Prefeito,

1. Da andlise da Lei Complementar n® 107, de 07 de agosto de 2025, aprovada e encaminhada pelo Barra Mansa/R) a esta
Secretaria de Regime Proprio e Complementar, com furdamento na competéncia atribuida pelo art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998, observou-
se existéncia de regras para aposentadoria do cargo, em desacordo com a Constituicdo Federal e também com as normas gerais dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS estabelecidas na Portaria MTP n© 1.467, de 2022.

2. A Lei Complementar Municipal n® 107/2025, que "Regulamenta o paragrafo Gnico do artigo 1° d Emenda da Lei Orgénicaa n%
28 de 16 de Maio de 2025", publicada em 16 de agosto de 2025, com a_partir.de sua publicacdo, instituiu modalidade de aposentadoria com
regras diferenciadas para os servidores integrantes da carreira de guarda civil . conforme redagéo a seguir:

“art. 10 - Aplica-se aos integrantes da Guarda Municipal o disposto no parégrafo 3¢ do Art. 59 da Emenda Constitucional N¢ 103, de
2019, respeitando o disposto na Emenda da Lei Orgénica N© 28 de 16 de Maio de 2025.

Pardgrafo unico - O integrante da Guarda Municipal poderd se aposentar vojuntariamente apos 30 (trinta) anos de contribuicdo,
desde que, conte com pelo menos 20 {vinte) anos de efetivo exercicio em cargo da Guarda Municipal, para ambos 0s sexo0s.”

3. Ocorre que os Municipios ndo possuem competéncia para criar diferenciacdo nas regras de aposentadoria para esses servidores.
O art. 40, §§ 49, 40-A, 49-B ¢ 49-C da Constituicdo Federal, na redacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019 estabelece as hipodteses
restritas em que os entes poderdo estabelecer, em lei complementar, idade e tempo de contribuic@o diferenciados para aposentadoria dos
segurados.

Art, 40 ...

§ 40 E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios em regime préprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 49-A, 49-8, 40-C ¢ 59, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 49-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢do diferenciados
para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar. {Inciuido pels Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 40-B, Poderdo ser estabelecidos por lei compiementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢do diferenciados
para aposentadoria de ocupantes .o cargo de agente penitencidrio, de agente socioeducativo ou de policial dos drgdos de que tratam
o inciso 1V do caput do art. 51, « inciso XIII do caput do art. 52 ¢ 0s inusos T a IV do caput do art. 144. (Incluide. pela Emenda
Constitucional n8 103 2. j

§ 49-C. Poderdo ser e idos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados
para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolgicos
prejudiciais & satide, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagdo. {Incluido pcle
Emenda.Constitucional n® 103, de 2018}

4. Da mesma forma o art. 164, III da Portaria MTP n® 1.467/2022, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento dos RPPS da Lei n° 9.717, de 1998, lista as hipéteses restritas em que os entes poderao estabelecer, em lei
complementar, idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria dos segurados, tudo com fundamento no art. 40, §§ 49,
40-A, 49-B e 49-C da Constituicio Federal, na redacdo da Emenda Constitucionai n® 103/2019. Confira-se:

“Art. 164, Desde que promovido o referendo integral das revogagdes previstas na alinea “a” do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35
da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, conforme art. 36, II dessa Emenda, 0s requisitos e critérios para a concessdo, calculo e
reajustamento das aposentadorias e da pensdo por morte previstas no art. 40 da Constituicdo Federal serdo estabelecidos pelo ente
federativo com amparo em paramelros técnico-atuariais que preservem o equilibrio financeiro e atuarial de que trata esse artigo em
sua redacdo vigente dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, bem como observardo as seguintes prescricdes nele
expressas:

para aposentadoria dos segurados:

a) com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe muitiprofissional e interdisciplinar;

b) ocupantes, na Unido, nos Estados e no Distrito Federal, do cargo de agente penitenciério, de agente socioeducativo ou de poiicial
civil, de policial penal, de policial legisiative federal da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, de policial federal, de policial
rodovidrio federal e de policial ferrovidrio federal; e

¢} cufas atividades sejam exercidas com cfetiva expasicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais 3 saude, ou 3ss0ciacio
desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagao;

5. A Emenda Constitucional n® 103/2019 mudou a redagdo do § 4¢ do art. 40, extinguindo a possibilidade de disciplina, por
qualguer ente federativo, de aposentadoria espe /al a servidores pelo exercicio de atividade de risco. Em outras palavras, a aposentadoria
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de risco com requisitos e critérios diferenciados, foi “substituida” pela previsdo do § 4°-B do art. 40: aposentadoria exclusivamente com
idade e tempo_de contribuicdo diferenciados para ocupantes do cargo de agente penitenciério, de agente sociceducativa ou de policial dos
Srados de que tratam o inciso 1V do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a IV do caput do art. 144. Observe-
se que 2 remissdo do art. 40, § 4°-B ao art. 144 da CF, é expressa aos incisos I a IV: policia.federal, policia rodovidria federal, policia ferrovidria federal ¢
policias.civis. Mas guardas municipais estdo previstas no § 89 do art. 144,

6. Ressalte-se ainda que, antes da EC 103/2019, ndo foi editada lei complementar federal para definir o conceito de atividade de
risco de que tratava o inciso II do § 4° do art. 40 da Constituicdo, de modo a possibilitar a identificacdo das categorias funcionais que
pudessem ter suas atividades enquadradas como tais, ou que relacionasse as categorias de servidores sujeitos a aposentadoria especial

7. O conceito amplo e indeterminado de atividades de risco, inserido no inciso 1I do § 40 do art. 40 pela EC 47, necessitaria de
uma norma nacional capaz de conferir uniformidade ao objeto da competéncia legislativa concorrente suplementar dos Estados e do Distrito
Federal, prevista no § 29 do art. 24 da Constituicdo ou a competéncia dos Municipios estabelecida no art. 30, T e II da Constituicdo. Por
iss0, antes da EC 103. Por isso, conforme o entendimento do STF (MI n® 833 e 844 e RE n® 797.905), somente seria possivel a concesséo
aposentadoria especial por atividade de risco aos policiais civis, ainda que houvesse outras categorias de servidores que estivessem
sujeitas a atividades de risco. .

8. E fato que a reforma dada pela EC n® 103/2019 preservou o quadro juridico anterior & sua promuligacdo no que concerne, entre
outras matérias, a aplicacio das normas constitucionais sobre aposentadorias especiais entdo vigentes, as quais continuam a ter aplicagdo
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, enquanto estes ndo promulgarem a respectiva reforma previdenciaria, devendo
obediéncia aos condicionamentos impostos pefa EC n© 103, de 2019, ou seja, a supremacia da Constituicdo Federal, ja que a reforma da
Carta do Estado ou da Lei Organica do Municipio trata-se de Poder decorrente. Mas, considerando que ndo havia norma geral a respeito da
ativida risco, ndo ha que se falar em recepcdo ia EC 10 e norma que permita a concessdo da i cial aos

integrantes da guarda municipal.

9. Por isso, com a edicdo e promulgacio da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, deve ser observada, na
elaboracdo da legislacdo por todos os entes, as novas regras das aposentadorias denominadas "especiais” estabelecidas nos dispositivos do
artigo 40 da CF e seus paragrafos 49, 49A, 40B e 49C, com a redacdo dada pela EC 103/2019, acima transcritos.

10. Segundo a redacdo do § 49-B da Constituicdo Federal, explicitada no art. 164, III, b da Portaria MTP n® 1.467/2022, acima

transcrito, somente poderdo ser estabelecidos idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes dos cargos
estritamente  elencados: ocupantes, pa_Unido, nos Estados e no Distrito Federal, do cargo de agente penitenciario, de agente
sacioeducativo ou de policial civil, de policial penal, de policial legisiativo federal da Camara dos Deputados e do Senado Federal, de policial
federal, de policial rodoviario federal e de policial ferrovidrio federal. Néo foram elencados os integrantes das guardas municipais, que
possuem assento no § 89 do art. 144 da Constituicdo Federal.

11. Cabe reforcar que, segundo o ordenamento juridico da EC n® 103/2019, que néo pode ser descumprido pelos entes, o § 4°-B
do art. 40 estabeleceu rol taxativo dos cargos (numerus clausus) quanto aos quais os entes podem dispor em Lei complementar sobre
reducdo de idade e tempo de contribuicdo. E apenas esses requisitos podem ser alterados. Nessa hipdtese, ha presuncéo de gue os
servidores no exercicio dos cargos elencados possuem direito a inativacdo com idade e tempo de contribuicdo reduzido. Esse dispositivo
nado permite interpretacdo para ampliacdo por analogia de seus efeitos a outros cargos (numerus apertus). N&o vige mais a clausula aberta
da redacdo do § 49, II da Constituic&o Federal na redacdio da EC 47/2005 sobre atividade de risco que sequer foi disciplinada pela Unido
antes da EC 103. Diante disso, todas as normas posteriores relativas ds aposentadorias e pensdes dos servidores amparados em RPPS,
editadas no exercicio da competéncia atribuida aos entes pela Emenda (como & o caso da Lei Complementar Municipal n® 391, de 2021)
devem obediéncia ao que dispde a nova redacéo do art. 40 da CF.

12. Inclusive, quanto aos Municipios, ndo ha possibilidade de que disciplinern a aposentadoria de que trata o § 4°-B do art. 40 da
Constituicdo Federal, visto que somente a Unido, os Estados e o Distrito Federal podemn manter em seus quadros funcionais o rol de
servidores listados nesse dispositivo. Tanto que o § 49, inciso V do art. 164 da Portaria MTP n® 1.467/2022 estabeleceu que esta vedada a
discipling,. pelos.municipios..da aposentadoria de que. trata 0 §.49-B do art. 40 da Constituicdo Federal. O inciso I do § 4° do mesmo artigo
veda a_edicio_de_lei_que. estabeleca regras gerais ou de transicdo com..adocdo. de requisitos. ou critérios diferenciados. entre. 0s. seus
sequrados _para_concessdo_de beneficios pelo RPPS, ressaivada a reducdo de idade e tempo de contribuic8o _para os beneficidrios de
aposentadoria de que tratam a.alinea "b” do incise 11.[§.5° do art..40]) e o inciso IILdo caput [§§ 4°-A, 4%-B.e 40-C do art. 40

13. Em suma, a Lei Complementar Municipal n® 07/2025, do Municipio de Barra Mansa/RJ, esta irregular por descumprir a
regra que a regulamentacdo dos Estados, Municipios e o Distrito Federal sobre aposentadoria "especial” de seus servidores agora deve
sobrevir limitada aos requisitos de idade e tempo de contribuicdo diferenciados da regra geral e nas hipéteses taxativamente elencadas pelo
art. 40, § 49-A, § 49 B e § 49-C da Constituicao.

14. A respeito da irregularidade apontada, é necessario informar que a Portaria MTP n© 1.467, de 02 de junho de 2022, que

consolidou as normas dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, previu, no art. 247, inciso X1V, a seguir, que, para a emissdo do CRP, o .

ente federativo deverd comprovar & Secretaria de Regime Préprio e Complementar o cumprimento dos seguintes critérios e exigéncias,
relativos aos RPPS de seus servidores:

“Art. 247. Para a emissdo do CRP, o ente federativo deverd comprovar & SPREV o cumprimento dos seguintes critérios e exigéncias,
refativos ao RPPS de seus servidores:

XIV - atendimento ao dis, zg;to' no art. 164 nas normas editadas para a adequacdo, a Emenda Constitucional n° 103, de

da egra = D €

15. E, conforme estabelece a Constituicdo Federal, os integrantes das guardas municipais ndo constam do rol exclusivo de
servidores quanto aos quais deverdo ser estabelecidos em lei complementar do ente federativo idade e tempo de contribuicdo
diferenciados.

16. O tema foi objeto da Nota Informativa SEI n® 77/2024/MPS que trata sobre as regras de aposentadoria de Guardas Municipais,
a qual segue em anexo.
17. Dessa forma, se mantida a redacdo atual do dispositivo da legislacdo municipal supramencionada, no prazo de 180 (cento e

oitenta dias) desta Notificagdo, serd consignado o conceito irregular no sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social - CADPREV, no critério de "Regras de Concessdo, calculo e reajustamento de beneficios” conforme prevé o art. 250, § 39, II,
"a" da mesma Portaria, transcrito a seguir:

“Art, 250. O registro da situacdo dos critérios previstos para @ emissdo do CRP no extrato previdencidrio de cada ente federativo dar-
se-a:

§ 30 N3 situacdo de que trata o inciso 1I do caput, deverd ser emitida Notificagdo de Irregularidade pela SPREV, observando-se gue
critério correspondente no extrato previdencidrio ficara:

3) pelo prazo de até 180 {cento e vitenta) dias, contado da data da emissde da notificacdo;

II - “irregqular™:

a) quando decorrido o prazo previsto na alinea "a” do inciso I deste pardgrafo sem manifestagdo do ente federativo.”

18. A lei editada para regularizacBo do que consta nesta Notificagdo e quaisquer outras alteracBes na legisiagdo previdenciaria
deverdio ser encaminhadas a esta Secretaria para andlise, por meio exclusivo do Sistema de Gestdo de Consultas e Normas - Gescon-RPPS.
19. Maiores esclarecimentos poderdio ser obtidos pelo telefone no (61) 2021-5555 ou através do email no rodapé especificado.



Atenciosamente,

ikEds

CLAUDIA FERNANDA ITEN
Coordenadora-Geral de Normatiza¢do e Acompanhamento Legal

Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Iten, Coardenador(a)-Geral, em 30/09/2025, as 21:21, conforme horaric
oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4% do Degreto n© 10,543, de 13 de novembro.de 2020,

v.prisei/controlador_externo.php?
or 54168363 e o codigo CRC CAE38F2E.
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