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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 4 Em 9 de fevereiro de 2021.

Ao Exmo. Sr.
LUIZ ANTONIO FURLANI FILHO
Presidente da Camara Municipal de Barra Mansa

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagao dessa Casa Legislativa, o
anexo Projeto de Lei Complementar que dispde sobre o Patrimonio Piblico do Municipio de Barra
Mansa e da outras providéncias.

O Projeto de Lei tem como objetivo regular, dentre outros assuntos, a
administragdo, a incorporagao, a doagao, a permuta, a aquisigdo, a cessdo de uso ou empréstimo, 0
cadastramento e controle, a utilizagdo por terceiros, os instrumentos juridicos, a regularizagdo dos
bens, a alienacdo, a transferéncia e a locagao dos bens imé6veis pertencentes ao Patrimonio Publico
Imobilidrio, com especial énfase na regularizacdo fundiaria das éreas publicas com base na Lei
Federal n.° 13.465/2017 que instituiu a REURB.

Conforme consta no Projeto de Lei, este ndo prevé aumento de
despesas no que diz respeito a novos cargos, visto que a criagdo do 6rgdo técnico competente no
ambito da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, ao qual competira a gestdo do Patrimonio
Piblico Imobilidrio, contard dentre os seus integrantes com servidores publicos dos atuais quadros
especialmente designados para a sua composigao, inclusive com um Procurador do Municipio.

Trata-se de Projeto que propde uma legislagao moderna, funcional,
que atende aos interesses do servigo ptiblico municipal, obedecendo, como é 6bvio, aos ditames
constitucionais, da lei organica e das demais leis correlatas.

Sem mais para 0 momento, renovamos a V. Ex.* e dignos Pares votos
de aprego e consideragao.

Atenciosamente,
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A CAMARA MUNICIPAL DE BARRA MANSA APROVA E EU SANCIONO A
SEGUINTE

LEI COMPLEMENTAR N.°............. | ] DR DI il T svs DE 2021.

Dispoe sobre o Patriménio Publico
Imobiliario do Municipio de Barra Mansa
e da outras providéncias.

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° - Esta lei regula, dentre outros assuntos, a administragao, a aquisicao, a
utilizacdo, a cessdo e a alienacdo dos bens imoveis pertencentes ao Patrimonio
Publico Imobiliario — PPI do Municipio de Barra Mansa.

Art. 2.° - A administracdao do PPI, observara as diretrizes relativas aos principios da
finalidade, indisponibilidade do interesse publico, legalidade, moralidade
administrativa, confianca legitima, impessoalidade, eficiéncia, economicidade,
publicidade, transparéncia, proporcionalidade e razoabilidade.

Art. 3.° - A gestdo responsavel do patrimonio imobiliario implica, ainda, o
cumprimento dos seguintes deveres:

I — Planejamento;
II — Controle;
I1I - Prudéncia e eficiéncia financeira;

IV — Guarda e conservagao.

Art. 4.° — Os imoveis publicos pertencentes ao PPI, observado o disposto no Codigo

Civil, classificam-se em:
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I — Bens de uso comum do povo: assim entendidos aqueles destinados ao uso de toda
a coletividade, observadas as limitagdes naturais ou legais necessarias a propria
conservacao do bem; tais como rios, lagos, pontes, estradas, ruas, pragas € outros
semelhantes;

Il - Bens de uso especial: assim entendidos aqueles destinados a utilizagéao especifica
de atendimento dos servicos ou necessidades da Administracao publica municipal;
tais como ginasios, creches, escolas, postos de saude e outros semelhantes;

III — Bens dominicais: assim entendidos aqueles que, integrantes do conjunto
patrimonial do Municipio, nao guardam nenhuma destinacao publica determinada.

Art. 5.° - Os imoveis publicos integrantes do PPI, independentemente de sua
natureza ou destinacdo, nao poderdo ser objeto de penhora, onus reais de garantia
ou usucapiao, nos termos da Constituigéao Federal.

CAPITULO I
DOS BENS IMOVEIS PUBLICOS

Art. 6.° — Constituem bens imoveis integrantes do PPI, todos os terrenos que a
qualquer titulo estiverem sob o seu dominio, controle, jurisdicdo, posse ou
propriedade, dispondo ou nao de benfeitorias, nos termos do Art. 88 da Lei Organica
Municipal.

§ 1.° - Excetuam-se os terrenos alugados, os arrendados, em comodato ou sob
qualquer outra forma juridica onde fique comprovada a propriedade de terceiros;

§ 2.° — As terras publicas municipais nao utilizadas, subutilizadas e as
discriminadas serdo prioritariamente destinadas a assentamentos de populagao de
baixa renda e a instalacao de equipamentos coletivos, respeitadas as diretrizes gerais
de ocupacao do territorio previstas na Lei Complementar n.° 48/2006 que instituiu o
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Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental; de acordo com o disposto no
Art. 136 da Lei Organica Municipal;

§ 3.° — Todas as terras existentes na area urbana do Municipio de Barra Mansa que
nao dispuserem de registro imobiliario ou qualquer instrumento juridico legalmente
aceito pela legislacao vigente, que nao se encontrarem na posse de terceiros, ou que
nao forem de dominio da Unido ou do Estado do Rio de Janeiro, serao classificadas
como terras publicas municipais passiveis de discriminacdo nos termos da Lei
Federal n.° 6.383/1976, conforme regulamento proprio.

CAPITULO III
DAS INCORPORACOES AO PPI

Art. 7.° — Os bens imoéveis serdo incorporados ao acervo patrimonial do Municipio
pelo 6rgao técnico competente designado conforme o Art. 80 desta lei, de acordo com
decreto regulamentador.

Art. 8.° — Incorporacao é o conjunto de atos que identificam e registram o bem como
integrante do acervo do PPI e ocorrera através de:

I - Compra, doagao, permuta ou sentenca judicial, com base no respectivo processo
que deu origem ao fato;

II - Construcéo, com base na documentacéo exigida por lei para esse fim.

Paragrafo uinico — Sdo documentos que comprovam a dominialidade:

a) Certidao ou copia do Registro Geral de Imoveis (RGI);
b) Escritura Publica lavrada na forma da Lei Federal n.° 7.433/1985;
b) Escritura Administrativa, lavrada nos termos do Decreto n.° 8.711/2016;

c) Lei municipal especifica de designacao e qualificacdo do bem imovel como
pertencente ao patriménio publico;
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d) Titulo aquisitivo de qualquer natureza da propriedade imobiliaria, registrado ou
nao, com reconhecimento de firma do transmitente;

e) Termo de doacéo de qualquer natureza, registrado ou nao, com reconhecimento de
firma do doador;

f) Outros documentos previstos na legislacao vigente comprobatorios da obtencao da
dominialidade, desde que preenchidas as formalidades legais do ato juridico.

§ 1.° - Toda movimentacédo patrimonial de incorporagdo ou alienacao, devera ocorrer
de acordo com diretrizes da Lei Federal n.° 8.666/1993, que rege dentre outras
coisas, os contratos da Administracdo publica em todo o territorio nacional.

§ 2.° — Toda movimentagdo patrimonial de incorporagao ou alienagao somente podera
ser implementada nos respectivos meios de controle, mediante determinacao
exclusiva do dirigente do 6rgao técnico de gestao do PPL.

§ 3.° — Toda obra de construcéao civil devera ser incorporada ao PPI como benfeitoria
agregada ao terreno onde foi edificada.

Art. 9.° - Nenhum bem imoével podera ser utilizado sem a sua prévia incorporagao ao
PPI.

CAPITULO 1V
DA DOACAO, PERMUTA E AQUISICAO

Art. 10 - A doacéo de areas ao municipio, a permuta de terrenos e a compra de bens
imoveis dependerao de autoriza¢ao do Chefe do Executivo, em processo devidamente
instruido pelo 6rgao técnico competente.

Paragrafo unico — A aquisi¢do de bens imoveis, por compra ou permuta, dependera
de prévia avaliacdo e autorizagao legislativa, conforme o Art. 91 da Lei Organica

Municipal.
o

CAPITULO V
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DA CESSAO DE USO OU EMPRESTIMO

Art. 11 - Considera-se cessdo de uso ou empréstimo, a modalidade de outorga de
utilizacdo de imodvel publico a outro o6rgao administrativo interno ou externo, de
qualquer esfera de poder, mediante ato juridico de cooperagao oficial, pelo prazo
maximo de 30 (trinta) anos, admitida a prorrogagao.

Art. 12 — A cessdo de uso ou empréstimo de bens imoveis ao municipio de Barra
Mansa nido sera objeto de incorporacéo e tera controle especifico efetuado pelo orgao
técnico competente.

CAPITULO VI
DO CADASTRAMENTO E CONTROLE

Art. 13 - Para fins de cadastramento e controle sera atribuido a cada bem imovel
um numero de tombamento.

Paragrafo unico — O numero de tombamento atribuido a um bem imoével é unico,
certo e definitivo, ndo podendo ser aproveitado em outro bem.

Art. 14 - O 6rgédo técnico competente mantera o cadastro de todos os bens imoveis
atribuidos ao municipio de Barra Mansa, bem como dos imoveis de propriedade de
terceiros ocupados por 6rgaos da administragao direta.

CAPITULO VII
DA UTILIZACAO POR TERCEIROS

Art. 15 - O uso de bens imoéveis municipais por terceiros ocorrera conforme as
diretrizes do Art. 92 da Lei Organica Municipal, observando as seguintes defini¢coes:

/

~
[ — AUTORIZACAO: ato administrativo por meio do qual a administragdo municip 3
possibilita ao particular a utilizagao de um imovel publico, sob as condigoes
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estabelecidas, sendo revogavel a qualquer momento sem direito a indenizacao. E
formalizada por termo administrativo de adesao constituindo-se em ato unilateral,
discricionario, precario e sem licitagao.

II — PERMISSAO: ato administrativo discricionario e precario mediante o qual é
consentida ao particular a utilizacao de um imével publico, sob as condic¢oes
estabelecidas e por sua conta e risco, sendo revogavel a qualquer momento e cujas
eventuais benfeitorias executadas ndo serdo passiveis de indenizagao ou restituicao.
E formalizada por contrato de adesao, constituindo-se em ato unilateral,
discricionario, precario, mas com licitacdo (qualquer modalidade).

III — CONCESSAO: contrato entre a Administracdo publica e um particular, pelo qual
o governo transfere ao segundo o uso de um imovel publico, para que este o utilize
ou explore em seu proprio nome, sob as condicoes estabelecidas e por sua conta €
risco, a titulo oneroso ou gratuito, sendo que devera haver preponderante interesse
publico em se efetivar a transferéncia. A delegacéao de seu uso é feita pelo poder
concedente, mediante prévia licitacdo, na modalidade de concorréncia, por prazo
determinado. E formalizada por contrato administrativo, com prévia autorizacao
legislativa conforme o tipo do bem publico, cujo uso é obrigatorio.

§ 1.° — As unidades setoriais de patrimonio exercerao fiscalizacao quanto ao uso dos
bens imoéveis, no ambito dos respectivos 6rgaos.

§ 2.° — O uso do subsolo ou do espago aéreo de logradouros publicos por particular,
podera ser permitido na forma do Art. 93 da Lei Organica Municipal.

§ 3.° — Para outorga do uso, por qualquer dos meios admitidos nesta lei e conforme
regulamento, sera exigido do beneficiario o pagamento de taxa de ocupacao, salvo,
mediante autorizacdo do Chefe do Executivo, se o beneficiario for pessoa juridica de
direito publico interno, entidade componente de sua administragdo indireta ou
fundacao instituida pelo poder publico.

§ 4.° — O pagamento da taxa de ocupagao podera ser substituido por outro encargo

proporcional ao seu custo. U ¢
N
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§ 5.° — O valor da taxa de ocupagao nao sera inferior ao valor locaticio do mercado
imobiliario local apurado para um imovel semelhante ao imével publico, conforme
avaliacdo imobiliaria expedida pela comissdo legalmente habilitada para essa
finalidade.

Art. 16 — As condicoes de outorga de uso, além daquelas decorrentes desta lei, serao
fixadas nos respectivos instrumentos juridicos, os quais necessariamente conterao:

I — O valor da taxa de ocupagao, quando devida;
II — Os encargos impostos ao beneficiario;
III - As multas administrativas e o modo de sua cobranca,;

IV — As causas de extingao.

§ 1.° — Constituira causa necessaria de extincdo da outorga o uso do imovel em fim
diverso daquele previsto no respectivo termo.

§ 2.° — Competira ao outorgante efetuar a publicacdo do instrumento juridico, de
forma completa ou resumida, bem como o seu registro no Cartorio de Titulos e
Documentos.

Art. 17 - Nenhuma benfeitoria sera realizada no imoével sem o consentimento da
Administracao publica municipal e, caso o seja, integrara o patriménio publico ao
final da outorga, sem qualquer pagamento de indenizacao ou direito de retengao.

Art. 18 - Extinta a outorga, caso O beneficiario ndo desocupe o imével no prazo que
lhe for comunicado, devera a Administracao publica municipal, de maneira
vinculada, adotar as medidas necessarias a reintegragao da posse.

Paragrafo unico — Na hipotese do caput deste artigo, independentemente das sancgoes
aplicaveis, subsistira a obrigacao pelo pagamento da taxa de ocupagao e do encargo
financeiro contratual, quando previsto, durante todo o periodo de uso irregular.

(g
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Art. 19 - Desde a assinatura do respectivo instrumento, o beneficiario fruira
plenamente do imovel para os fins que motivaram a outorga e respondera por todas
as obrigacdes civis, administrativas e tributarias que venham a incidir sobre o imovel
e suas rendas.

Art. 20 - No caso de descumprimento, pelo beneficiario, das condicoes impostas
para a outorga, podera a Administracao publica municipal, apés apuracao em
regular processo administrativo, com a garantia da ampla defesa e do contraditorio,
aplicar a multa administrativa prevista no respectivo instrumento juridico ou, na
hipotese de falta grave ou de reincidéncia, determinar a interdicao ou a cassacao da
outorga, em decisao devidamente fundamentada, observados os devidos
procedimentos legais.

CAPITULO VIII
DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS

Art. 21 - Quando nao forem necessarios aos servicos publicos, nao interessarem a
qualquer plano urbanistico ou nao se revelarem de vantajosa exploracéo economica
pelo municipio, total ou parcialmente, os seus imoveis poderao ser utilizados por
terceiros sob as formas de permissdo, autorizagao, cessao, contrato de utilizagcao ou
concessao de direito real de uso.

Paragrafo unico — A ocupacao de imovel publico dependera de autorizagao do Chefe
do Executivo, admitida a delegacdo dessa competéncia por meio de decreto.

Secao |

Da Autorizacao

Art. 22 — Considera-se Autorizacdo de Uso a modalidade de outorga de uso de imovel
publico a terceiro mediante ato administrativo negocial e precario, para a realizagao
de evento de curta duracdo compativel com o interesse publico, com prazo maximo
de 6 (seis) meses de utilizagao. Vi

/ N
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Paragrafo unico — Aplica-se a Autorizacado de Uso o regime previsto nesta lei para a
permissao de uso de bem publico, exceto quanto ao prazo.

Secao Il

Da Permissao

Art. 23 - Considera-se Permissao de Uso a modalidade de outorga de uso de imovel
publico a terceiro mediante ato administrativo negocial e precario, com prazo
méaximo de 10 (dez) anos de utilizagao, da qual resulte utilidade para a
Administracao publica municipal ou para a coletividade, utilidade esta devidamente
indicada e motivada no respectivo ato, admitida a prorrogacao.

Paragrafo unico — A adogao de qualquer clausula que comprometa o carater precario
da permissao de uso implicara na descaracterizacao do instituto e a sua submissao
ao regime de contrato de utilizacao, inclusive no que se refere a exigéncia de prévia
licitacao.

Art. 24 — A Permissao de Uso podera ser revogada por motivo de interesse publico a
qualquer tempo, por decisao fundamentada do Chefe do Executivo, admitida a
delegacédo dessa competéncia no regulamento desta lei.

Paragrafo Unico — A decisao que revogar a permissdo de uso devera ser comunicada
ao permissionario, para desocupacao do imével no prazo de 30 (trinta) dias.

Secao III

Da Concessao de Direito Real de Uso

Art. 25 - Considera-se Concessao de Direito Real de Uso — CDRU, a modalidade de
outorga de uso de imovel publico a terceiro, como direito real resoluivel, mediante
contrato administrativo, para que o utilize segundo a sua destinagao especifica e nas
condicdes estabelecidas no respectivo instrumento contratual.

ol
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§ 1.° — A concessao de direito real de uso sera outorgada para fins especificos de
moradia, urbanizacdo, industrializacéo, edificacdo, cultivo da terra, ou outra
utilizacao semelhante de interesse social.

§ 2.° — Além das normas gerais previstas nesta lei, aplicam-se ao contrato da CDRU
as normas estabelecidas na legislacdo federal em vigor para a celebracao de
contratos pela Administragao publica municipal.

Art. 26 — O contrato da CDRU somente sera firmado com autoriza¢ao do Chefe do
Executivo, admitida a delegacdo dessa competéncia no regulamento desta lei, e apos
procedimento licitatorio, ressalvadas as hipéteses de contratacao direta estabelecidas
na legislacao federal.

Art. 27 - A CDRU nao podera ser outorgada por prazo superior a 30 (trinta) anos,
salvo na hipotese de concessdo de direito real de uso para fins de moradia, que
podera ser outorgada de acordo com 0 Art. 7.° do Decreto-Lei Federal n.° 271/1967.

Art. 28 — Para outorga do uso, mediante contrato de concessao de direito real de
uso, sera exigido do contratado conforme regulamento, além de outros encargos
eventualmente estabelecidos no respectivo contrato, o pagamento de:

I — Taxa de ocupacio, destinada ao custeio dos servicos de patriménio imobiliario da
Administracao publica municipal;

II - Encargo financeiro de utilizacao, correspondente a vantagem pecuniaria auferida
pela Administragédo publica municipal com a concessao de direito real de uso.

Paragrafo unico — Na concesséo de direito real de uso para fins de moradia nao sera
devido o encargo financeiro de utilizagao e, mediante decisdo do Chefe do Executivo
ou de autoridade delegada, podera ser dispensado o pagamento da correspondente
taxa de ocupagado, desde que demonstrada a incapacidade econémica do
concessionario, com risco a sua subsisténcia ou de sua familia, e enquanto persistir
essa situacao. (S j 5
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Art. 29 — A concessao de direito real de uso para fins de moradia somente sera
outorgada a pessoa fisica de baixa renda, assim definida no regulamento desta lei,
que néo seja proprietaria ou exerca qualquer direito real sobre outro imovel.

Art. 30 - Desde a inscricio da CDRU no competente registro imobiliario, o
concessionario fruira plenamente do imovel para os fins estabelecidos no contrato €
respondera por todas as obrigagoes civis, administrativas e tributarias que venham a
incidir sobre o imével e suas rendas.

Art. 31 - Resolve-se a CDRU antes de seu termo, desde que o concessionario dé ao
imével destinacdo diversa da estabelecida no contrato ou descumpra clausula
resolutéria do ajuste, perdendo, nestes casos, as benfeitorias de qualquer natureza.

Art. 32 — A CDRU, salvo disposi¢ao contratual em contrario, transfere-se por ato
inter vivos ou por sucessao legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais
sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia e aplicando-se ao beneficiario as
mesmas obrigacdes e condi¢oes impostas ao concessionario original.

§ 1.° — A transferéncia, por ato inter vivos, de concessdo de direito real de uso
dependera de autorizagao da Administracao publica municipal.

§ 2.° — A inexisténcia de sucessores legitimos ou testamentarios resolve a concessao
de direito real de uso.

Art. 33 - E permitida a concessédo de direito real de uso do espago aéreo sobre a
superficie de terrenos do Municipio, tomada em proje¢ao vertical, na forma
estabelecida no Art. 93 da Lei Organica Municipal.

Secéao IV

i
Da Cessao \,\j

Art. 34 - Considera-se Cessdo de Uso a modalidade de outorga de uso de imovel
publico a 6rgao ou pessoa juridica de direito publico interno de qualquer esfera de
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poder, mediante ato administrativo negocial de cooperac¢ao administrativa, pelo prazo
maximo de 30 (trinta) anos, admitida a prorrogagao.

Secao V

Do Contrato de Utilizagcao

Art. 35 - Considera-se contrato de utilizagcao a modalidade de outorga de uso de
imével publico a terceiro mediante contrato administrativo, para que o explore
segundo a sua destinagao especifica e nas condicoes estabelecidas no respectivo
instrumento contratual, observado o prazo maximo de 20 (vinte) anos, vedada a
prorrogacao.

Paragrafo unico — Além das normas estabelecidas nesta lei, aplicam-se ao contrato
de utilizacdo as normas estabelecidas na legislacao em vigor para a celebracao de
contratos pela Administragao publica municipal.

Art. 36 — O contrato de utilizagao, de carater personalissimo e intransferivel, uma
vez autorizado pelo Chefe do Executivo, somente sera firmado apds procedimento
licitatorio, ressalvadas as hipoteses de contratagao direta estabelecidas na legisla¢éo
federal.

Art. 37 - Submetem-se ao regime de contrato de utilizacdo as outorgas de uso para
a exploracao lucrativa, em dependéncias pré-determinadas, de servigos considerados
lteis as reparticdes publicas, tais como lanchonete, bar, papelaria, reproducao
grafica, e outras atividades assemelhadas.

Paragrafo tnico — Na hipotese do caput deste artigo, o contrato de utilizacao nao
podera ser firmado por prazo superior a 5 (cinco) anos.

Art. 38 - Para outorga do uso, mediante contrato de utilizacdo, sera exigido do—
contratado, além de outros encargos eventualmente estabelecidos no respectivo
contrato, o pagamento de:
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[ — Taxa de ocupagao, destinada ao custeio dos servicos de patrimonio imobiliario da
Administracao publica municipal;

II - Encargo financeiro de utilizacao, correspondente a vantagem pecuniaria auferida
pela Administragao publica municipal com 0 contrato de utiliza¢ao.

CAPITULO IX
DA REGULARIZACAO DOS BENS

Art. 39 - Os bens iméveis adquiridos com recursos provenientes de convénios ou
acordos e que, por disposicao destes, tenham que ser restituidos apos o seu término,
deverao ser objeto de controle especifico.

Paragrafo unico — Nao havendo a obrigatoriedade de restitui¢ao, o bem imovel podera
ser incorporado ao patrimonio imobiliario do Municipio de Barra Mansa.

Art. 40 — O o6rgao técnico competente providenciara a documentacao de cada imovel
atribuido ao Municipio de Barra Mansa ¢ a respectiva inscricao no Cartorio de
Registro de Imoéveis ao término das formalidades legais.

§ 1.° — Os titulares dos orgaos da administracéo direta e indireta € das fundacoes
instituidas pelo poder publico municipal, cujos 6rgaos ocupem imoveis atribuidos ao
Municipio, deverao encaminhar ao orgdo técnico competente toda e qualquer
documentacéao sob a sua responsabilidade relativa aos iméveis ocupados.

§ 2.° — A regularizacao dos bens iméveis atribuidos ao municipio ocorrera de acordo
com a Lei n.° 3.932/2010, bem como nas regulamentagoes dela decorrente.

CAPITULO X '% 1
DA ALIENACAO
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Art. 41 - Os imoéveis publicos, enquanto afetados ao uso comum do povo ou ao uso
especial, sdo insuscetiveis de alienagao.

Art. 42 - A desafetacao plena de iméveis publicos municipais para fins de alienacao,
ficara subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sendo
sempre precedida de avaliagao imobiliaria e obedecidas as seguintes normas:

I — Autorizacgéao legislativa;

II - Concorréncia, dispensada nos casos de:

a) doacéo; constando da lei e da escritura publica os encargos do donatario, o prazo
de seu cumprimento e a clausula de retrocessao, sob pena de nulidade do ato;

b) permuta; constando da lei e da escritura publica os eventuais encargos das
partes, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao, sob pena de nulidade
do ato;

Art. 43 — O processo administrativo de alienacéao de imoveis publicos municipais,
dependera de:

I — Autorizacao legislativa, independentemente da natureza do bem a ser alienado;
[ — Autorizacao do Chefe do Executivo;

II — Parecer favoravel do 6rgdo técnico competente responsavel pelo patrimonio
imobiliario, acompanhado do respectivo laudo de avaliagao imobiliaria expedida pela
comissao legalmente habilitada para essa finalidade;

III — Justificativa do interesse publico;

IV — Procedimento licitatério, na forma e nos casos exigidos pela legislacao federal.

Art. 44 — Desde que atendidos os requisitos estabelecidos nesta lei e na legislacao
vigente, os imoéveis publicos municipais poderdo ser alienados pelas formas,
condicdes e institutos previstos na legislacao federal.

Vi

Art. 45 — A baixa de bens imoveis decorrera de alienagao ou demoli¢ao.
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Art. 46 — A alienacdo de bens imoveis se processara sob a forma de venda, doacao
ou permuta.

§ 1.° - A alienacao de qualquer bem imoével municipal observara, no que for
pertinente, o que determina a Lei Federal n.° 8.666/1993.

§ 2.° — O processo de alienagéo, sob a forma de permuta, além de atender as
exigéncias desta lei, devera conter também o laudo de avaliacdo dos bens oferecidos
ao Municipio em troca; devendo haver sempre que possivel a reciprocidade de
valores, objetivando néao haver compensagao financeira por uma das partes.

Art. 47 - Quando necessario e cumpridas as formalidades legais, a venda de bens
iméveis de que trata esta lei sera levada a termo pelo 6rgao técnico competente da
Prefeitura Municipal de Barra Mansa.

Paragrafo unico — O Municipio, preferentemente a venda ou doacao de seus bens
imoéveis, outorgara concessao de direito real de uso nos termos do Art. 90 da Lei
Organica Municipal.

CAPITULO XI
DA TRANSFERENCIA

Art. 48 - A transferéncia de bens imoveis ocorrera somente entre orgaos da
administracdao direta, e dependera da anuéncia do dirigente do orgao cedente,
expressa no proprio documento de transferéncia.

CAPITULO XII
DA LOCAGCAO

Art. 49 - Sob a coordenacdo do 6rgao técnico competente, 0s proprios do Municipio
nAo necessarios aos seus servicos, poderao ser alugados a orgaos da administragao
indireta, fundacées municipais ou a terceiros.
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§ 1.° — A locacédo de proprios do Municipio a terceiros dependera de concorréncia
publica.

§ 2.° — Os o6rgéos setoriais de controle do patriménio locado da administragao direta,
promoverdo as locacdes de que trata o caput deste artigo, sempre precedidas de
autorizacao do Ordenador de Despesa.

Art. 50 - Sob a coordenacao do 6rgao técnico competente, o Municipio podera locar
iméveis de propriedade de terceiros para instalacao de unidades da administracao
municipal.

§ 1.° — O controle da locagdo de imoveis podera ficar centralizada na Secretaria
Municipal de Administra¢do, ou na respectiva unidade administrativa interessada,
desde que esta possua o proprio orgao setorial de controle do patriménio locado.

§ 2.° - Os recursos necessarios a locagao de imoveis serao provenientes do
orcamento da secretaria interessada no imovel em questao.

Art. 51 - O processo de locagao devera ser instruido com coépia do registro do imovel,
copia do IPTU, certidées negativas de débitos junto & Fazenda Municipal e o SAAE,
nos termos do Decreto n.° 8.880/2017 e seus regulamentos.

Art. 52 - Nas locacdes com vigéncia superior a um ano o reajuste do valor mensal do
aluguel ocorrera a cada periodo de 12 (doze) meses, tomando-se por base 0s indices
de variacdo do IGP-M/FGV, ou outro instrumento legal que venha a ser instituido.

Paragrafo tnico — O reajuste do valor mensal do aluguel decorrente de prorrogagao
ou renovacao de contrato de locagao obedecera o disposto neste artigo.

Art. 53 - As eventuais despesas com a celebracéo de contrato de locacao, inclusive
as de publicacéo, correrdo por conta do locador.
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Paragrafo unico — A publicacao de que trata este artigo podera ser feita de forma
resumida, desde que contenha os principais elementos do contrato.

CAPITULO XIII
DA DESAPROPRIACAO

Art. 54 — Os bens imoveis particulares e os direitos a eles inerentes poderao ser
desapropriados por motivo de utilidade publica, necessidade publica ou interesse
social, compreendido nas atribuigoes, fins ou objeto da entidade expropriante,
mediante o pagamento de indenizacao prévia, justa e em dinheiro, na forma da
legislacao federal e atendidos os requisitos administrativos estabelecidos nesta lei.

Art. 55 - Compete ao expropriante e demais intervenientes no procedimento
expropriatorio atender ao interesse publico, com respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos expropriados e demais interessados, observando os
principios da Administracao publica municipal, notadamente os principios da
legalidade, moralidade administrativa, publicidade, eficiéncia, motivacao,
impessoalidade, proporcionalidade e boa fé.

Art. 56 - A declaracdao do interesse expropriatorio sera veiculada por decreto do
Chefe do Executivo, que, além dos requisitos previstos na legislagao federal, contera,
obrigatoriamente:

I — Os fundamentos de fato e de direito motivadores da desapropriacao;
II — A descricdo do imével a ser expropriado;

III - A indicacao do é6rgao ou entidade competente para encaminhar a desapropriacao
em sede administrativa.

§ 1.° - No proprio decreto declaratorio do interesse expropriatorio, podera ser
atribuido o carater de urgéncia a expropriacao para fins de imissao provisoria na
posse;

7
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§ 2.° - Expedida a imissdo provisoria na posse pelo respectivo orgao judiciario, o
orgao técnico competente responsavel pelo PPI devera efetuar de oficio o seu registro
na matricula original do imével, num prazo maximo de 15 (quinze) dias.

Art. 57 - A edicdo do decreto declaratorio do interesse expropriatorio dependera do
atendimento, no processo administrativo correspondente, dos seguintes requisitos:

I — Justificativa do interesse publico envolvido, com indicag¢ao dos fundamentos de
fato e de direito motivadores da expropriacao;

II - Juntada de documentagéo descritiva do imovel;
11l — Indicacéo do(s) proprietario(s) e sua qualificagéo civil, quando disponivel;

IV — Avaliacdo, em laudo técnico elaborado pela respectiva comissao de avaliacao
legalmente nomeada para essa finalidade;

V - Declaracao da autoridade competente quanto ao cumprimento do Art. 16 da Lei
Federal Complementar n.° 101/2000 - Responsabilidade Fiscal e quanto a
disponibilidade financeira para implementacdo da medida expropriatoria;

VI - Declaracéo do 6rgéo técnico competente responsavel pelo patrimonio imobiliario
do Municipio, atestando a inexisténcia de imovel publico que satisfaca as condicoes
motivadoras da expropriagdo naquela localidade;

VII — Declaracdo da Secretaria Municipal de Finangas atestando a inexisténcia de
imoével em vias de aquisicdo pelo Municipio, em sede de execugao fiscal, que
satisfaca, em tempo habil, as condicées motivadoras da expropriagcdo naquela
localidade.

Art. 58 - Caso o expropriado concorde com o valor oferecido, a desapropriacao
amigavel sera formalizada por escritura administrativa, sob a responsabilidade do
6rgdo técnico competente, com a isengao de custas, taxas e impostos previstos na
legislacao vigente, considerando o interesse publico do ato.

Art. 59 - A eventual propositura da acao judicial de desapropriagao, dependera do
atendimento aos requisitos estabelecidos na legislacao federal e, ainda, na hipotese
de requerimento de imissdo provisoria na posse, da liberacdo, em favor da
Procuradoria-Geral do Municipio, dos recursos financeiros necessarios ao deposito
judicial do valor estabelecido na avaliagao prévia. y
(%
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Art. 60 — O o6rgao técnico competente responsavel pelo PPI sera comunicado pela
Procuradoria-Geral do Municipio:

I - Da usucapiao, para manifestacao do interesse publico no imével em questao;
II - Da imissao provisoria na posse;

III - Da imissao definitiva na posse;

IV — Da expedicao do mandado de transcricao imobiliaria;

V - De qualquer ato juridico relativo a imoveis integrantes do PPL

Art. 61 - Se o imovel ndo receber a destinagao que motivou a desapropriagao no
prazo de 5 (cinco) anos, nem qualquer outra destinagao de utilidade publica,
necessidade publica ou interesse social, podera o Municipio, apos autorizacao do
Chefe do Executivo:

I — Oferecé-lo ao antigo proprietario em restituicao, desde que devolvido o valor da
indenizacao, corrigido monetariamente;

II — Aliena-lo, na forma da legislacao pertinente, assegurando ao antigo proprietario o
direito de preferéncia de que trata o Art. 519 do Codigo Civil Brasileiro.

CAPITULO XIV
DA ARRECADACAO DE IMOVEIS

Art. 62 — Todo imovel particular localizado em area urbana, que esteja abandonado
pelo proprietario € que nao se encontre na posse de terceiros podera ser arrecadado
como bem vago pelo Municipio de Barra Mansa, passando apos trés anos a sua
propriedade nos termos do artigo 1.276 da Lei N.° 10.406/2002 - Codigo Civil
Brasileiro.

Paragrafo unico — Havera presuncao absoluta de abandono do imovel quando,
cessados os atos de posse, o proprietario deixar de proceder ao pagamento dos
débitos fiscais relativos ao imovel por mais de 3 (trés) exercicios, conforme o § 2.° do
Art. 1.276 do Cédigo Civil Brasileiro. C 9\:
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Art. 63 - O procedimento administrativo para arrecadagdo de bem vago devera ser
regulamentado pelo Executivo Municipal, num prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contados a partir da publicacdo desta lei.

CAPITULO XV
DO PODER DE POLICIA PATRIMONIAL

Secao I

Das Normas Gerais

Art. 64 — Sera atribuicao do 6rgao técnico competente responsavel pelo PPI, exercer
o poder de policia patrimonial sobre os imoveis de dominio do Municipio de Barra
Mansa, conforme regulamento, podendo adotar as medidas cabiveis por exigéncia do
interesse publico, tais como:

[ — Realizar vistorias;
II — Aplicar multas;
11l — Promover interdicoes cautelares ou definitivas;

IV — Promover desocupacoes e/ou arrombamentos.

§ 1.° - Os atos de que trata o caput deste artigo deverao ser lavrados em autos
préoprios ou reduzidos a termo € serdo, obrigatoriamente, juntados ao respectivo
processo administrativo;

§ 2.° — No processo administrativo pertinente sera assegurado a ampla defesa € o
contraditorio;

§ 3.° - Em termos operacionais, o poder de policia patrimonial sera exercido pelos
Oficiais de Monitoramento Patrimonial, especialmente designados pelo Chefe do

Executivo para essa fungao; Q y
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§ 4.° — Para fins do disposto neste artigo, quando necessario, 0 6rgao técnico
competente responsavel pelo PPI podera, solicitar a cooperacao da Guarda Municipal
e/ou de forca policial.

Secéao II

Da Vistoria

Art. 65 — Sera atribui¢ao do o6rgao técnico competente responsavel pelo PPI, através
dos Oficiais de Monitoramento Patrimonial, a vistoria dos bens imoveis do Municipio
de Barra Mansa, utilizados pela propria Administragao ou por terceiros, a qualquer
titulo.

Art. 66 - Os servidores designados para exercer a fiscalizacdo, quando no exercicio
dessa atividade, terao acesso a todas as dependéncias do imoével publico,
constituindo tal poder clausula obrigatoria de qualquer instrumento negocial firmado
pelo Municipio.

§ 1.° - O orgao responsavel pela guarda e uso de imoével publico fica obrigado a
facilitar o exercicio da inspecao, prestando as informagoes solicitadas ou exibindo
documentos a ele relacionados.

§ 2.° — As obrigagoes previstas no paragrafo anterior aplicam-se ao terceiro que, por
qualquer titulo, ocupe imével publico.

Art. 67 - A vistoria consiste, basicamente, em:

I — Verificar a existéncia € as dimensoes do bem,;

II - Verificar seu estado de conservagao € uso;

I1I — Verificar as condigoes de guarda;

IV — Examinar a documentacéo pertinente a administracao patrimonial;
V — Verificar o cumprimento das normas de administracéao patrimonial;

VI — Propor a adogéo de providéncias administrativas. C 4)/



Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA
Gabinete do Prefeito

Art. 68 — Os servidores que realizarem a vistoria deverao apresentar relatorio das
ocorréncias constatadas, indicando a metodologia utilizada, as providéncias
adotadas e, havendo irregularidades, emitirao Termo de Ocorréncia.

Secao III
Das Multas

Art. 69 - Sera atribuicdo do 6rgao técnico competente responsavel pelo PPI, através
dos Oficiais de Monitoramento Patrimonial, a aplicagao das multas previstas nos
respectivos instrumentos negociais de outorga de imoveis publicos, conforme restar
apurado e relatado em Termo de Ocorréncia.

Paragrafo uinico — A aplicacédo de multa nao impede a concomitancia de outra sangao
de policia administrativa eventualmente cabivel contra o ocupante do imoével publico.

Art. 70 — Serao devidas multas pelo uso de imoveis publicos sem justo titulo ou,
existindo este, pelo descumprimento de qualquer das obrigacoes assumidas perante
a Administracao Publica municipal, observadas as disposicoes constantes do
respectivo instrumento negocial e respeitada a proporcionalidade de sua aplicagao a
gravidade da lesao ao patriménio imobiliario.

Paragrafo unico — O Executivo Municipal devera regulamentar o valor das multas € o
procedimento para a sua aplicacao, observando o Art. 25 da Lei Complementar n.°
49/2006 - Uso do Solo no Perimetro Urbano, num prazo maximo de 60 (sessenta)
dias contados a partir da publicagédo desta lei.

Secao IV

Das Interdicoes

Art. 71 - Constatado o uso de imével publico em desconformidade com o previsto no
respectivo instrumento negocial, o 6rgao técnico competente responsavel pelo PPI,
sem prejuizo das multas incidentes, podera determinar cautelarmente sua interdicao

e’
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para evitar prejuizo ao patrimoénio publico ou a seguranca do préprio ocupante ou da
coletividade.

Art. 72 - O beneficiario da ocupacédo sera notificado para, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, solicitar a regulariza¢ao do uso ou impugnar a interdicao.

Art. 73 - A impugnagao a interdi¢ao cautelar ndo possui eficacia suspensiva e sera
resolvida pelo 6rgao técnico competente responsavel pelo PPI, que comunicara sua
decisio ao Secretario Municipal ao qual se subordine, para fins de confirmacgao ou
reforma.

Paragrafo unico — Caso a impugnagao nédo envolva questdo técnica complexa, o
prazo maximo para resolvé-la sera de 10 (dez) dias.

Art. 74 - Confirmada a interdi¢do cautelar, por decisdao do Secretario Municipal
competente, sera ela convertida em interdicdo definitiva, que perdurara pelo prazo
maximo de 90 (noventa) dias, dentro do qual o beneficiario da ocupagao devera
regularizar o uso, sob pena de cassacao do respectivo instrumento negocial.

Secao V

Das Desocupacgoes

Art. 75 - Promover-se-a a desocupagao forcada de imovel publico municipal nos
seguintes casos:

I — Ocupacéo irregular de imovel afetado ao uso comum do povo ou ao uso especial;

II — Ocupagéo, regular ou nao, que sujeite o patriménio publico, o ocupante ou a
populacao em geral a grave risco, a critério da Administracao Publica;

III — Nao atendimento, pelo ocupante, das medidas determinadas para regularizagao
do uso apos aplicagéo de interdigcao administrativa.

§ 1.° — No caso de ocupagao, sem justo titulo, de imoveis dominicais, ressalvadas as

hipéteses previstas no caput deste artigo, adotar-se-ao, quando cabiveis, os remédios
o

'y



Gl

*

Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA
Gabinete do Prefeito

judiciais previstos no direito comum, os quais deverao ser precedidos de notificagao
para desocupagéao voluntaria no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§ 2.° — Aplica-se o disposto no paragrafo anterior aos casos de cassacao do titulo de
outorga, determinada em processo administrativo em que se assegure a ampla
defesa e o contraditorio.

Art. 76 - A desocupacao forcada sera precedida de Termo de Ocorréncia, lavrado em
vistoria técnica e, se for o caso, de laudo pericial demonstrativo dos riscos ao
patriménio, aos ocupantes ou a populacao em geral.

Paragrafo unico — Ficam dispensadas as formalidades previstas no caput deste artigo
no caso de desocupacado forcada decorrente de nao atendimento de medidas
impostas em interdi¢do administrativa.

Art. 77 - O ocupante sera notificado para, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
desocupar voluntariamente o imovel, solicitar regularizacdo ou apresentar
impugnacao diretamente ao oOrgdo central de administracdo do patriménio
imobiliario, ressalvada a hipotese do inciso II do Art. 75 desta lei.

Art. 78 - A impugnacdo a medida de desocupacao forcada sera resolvida pelo 6rgao
técnico competente responsavel pelo PPI, que comunicara sua decisdo ao Secretario
Municipal ao qual se subordine, para fins de confirmac¢ao ou reforma.

Paragrafo uinico — Caso a impugnac¢do nao envolva questdo técnica complexa, o
prazo maximo para resolvé-la sera de 10 (dez) dias.

Art. 79 - A desocupacdo forcada, em qualquer hipétese, sera determinada por
decisdao motivada do Secretario Municipal ao qual se subordine o 6rgao técnico
competente responsavel pelo PPI.

CAPITULO XVI i
DAS DISPOSICOES FINAIS U
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Art. 80 - Fica autorizada a criagao € regulamentacao, sem aumento de despesa, do
orgdo técnico competente no ambito da Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano — SMPU, ao qual competira a gestdo do Patrimoénio Publico Imobiliario do
Municipio de Barra Mansa.

§ 1.° — O organograma de funcionamento do 6rgao técnico a que se refere este artigo,
com as respectivas atribuicoes, sera aprovado pelo Secretario Municipal de
Planejamento Urbano em ato proprio, apés homologacao do Chefe do Executivo.

§ 2.° — O dirigente do 6rgao técnico contara com poder de representacao perante as
Secretarias, Autarquias, Cartorios € demais oOrgaos internos e externos; cuja
competéncia para assinar a documentacao legal sera regulamentada pelo Chefe do
Executivo.

§ 3.° — O orgao técnico de que trata o caput deste artigo, devera contar dentre os
seus integrantes com um Procurador do Municipio especialmente destacado para
nele prestar assisténcia em tempo integral; bem como com servidores publicos
designados como Oficiais de Monitoramento Patrimonial, responsaveis por atender as
exigéncias diarias do orgao relativas as fiscalizacdoes e execugao de mandados,
preferentemente com a qualificacdo minima de bacharel em Direito.

§ 4.° — Os Oficiais de Monitoramento Patrimonial a serem designados, poderao ser
reclassificados de outras unidades administrativas, conforme as necessidades do
orgao técnico de que trata o caput deste artigo, garantida a manutencao dos
eventuais beneficios individuais, bem como a isonomia de tratamento funcional com
os demais servidores que executarem atividades correlatas.

§ 5.° - O o6rgao técnico ora autorizado, ndo se confunde com a atual Divisao de
Patriménio subordinada a Secretaria Municipal de Administragao, responsavel pelo
lancamento das informagoes em sistema digital proprio para controle do patrimonio
e prestagao de contas ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ.

Art. 81 - Fica atribuido ao Secretario Municipal de Planejamento Urbano, conforme
regulamento, a competéncia para assinar termos, contratos, escrituras publicas e
demais documentos patrimoniais correlatos referentes a permuta, compra, Cei?J/
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alienacéo, locacdo, sentenca judicial e doagéo de bens imoéveis, em que o Municipio
de Barra Mansa seja parte interessada; com a assisténcia da Procuradoria-Geral do
Municipio.

Art. 82 - O disposto nesta Lei aplica-se também aos imoéveis recebidos pelo
Municipio, para extingao de débitos fiscais de responsabilidade de terceiros.

Art. 83 - Os orgaos da administracdo indireta e as fundagées instituidas pelo poder
publico municipal, ficam sujeitas ao cumprimento do disposto nesta Lei no que
couber.

Art. 84 - O Municipio de Barra Mansa podera utilizar, no que for pertinente e
guardadas as devidas propor¢oes e semelhancas, as disposi¢does da Instrucao
Normativa n.° 22 de 22/02/2017 da Secretaria do Patriménio da Uniao - SPU, ou o
instrumento que vier a eventualmente substitui-la.

Art. 85 - Os atos translativos do bem publico serao veiculados no Boletim Oficial do
Municipio, em jornal de circulagdo regional ou no portal digital da Prefeitura
Municipal de Barra Mansa na internet, a critério da administragao publica.

§ 1.° - A publicacdo sera feita no prazo de 20 (vinte) dias, a partir da data de
celebracao do ato, e a ela ficara condicionada a eficacia deste, como expressamente
se fara constar, em clausula especial, da respectiva escritura ou termo.

§ 2.° — A publicacdo podera ser feita em resumo, devendo conter, entretanto, os
elementos necessarios para a identificacdo do negocio juridico realizado e de suas
condicoes basicas.

Art. 86 - Os regimes de outorga de uso previstos nesta lei somente incidirao para as
regularizacdes que se efetuarem apos sua vigéncia, subsistindo, para as ocupagoes
anteriores, desde que validamente instituidas, os regimes até entéao estabelecidos em

lei.
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Paragrafo tunico - No caso de ocupacdes preexistentes, as prorrogacoes
eventualmente admitidas deverdao observar os novos regimes juridicos estabelecidos
nesta lei.

Art. 87 - Os limites dos bens publicos de uso comum do povo caracterizam-se pelo
alinhamento, formal ou informalmente estabelecido “in loco”; as divisas dos demais
bens publicos, pela forma estabelecida nas plantas e projetos arquivados no setor de
Cartografia do Municipio, bem como em Seus respectivos instrumentos de
titularidade.

Paragrafo unico — Excetuam-se da regra estabelecida no caput, por sua propria
natureza, as terras publicas ainda nao discriminadas, enquanto néo forem objeto de
sentenca judicial declaratoria.

Art. 88 — A Procuradoria-Geral do Municipio comunicara o orgao técnico competente
responsavel pelo PPI, das agoes de usucapido de que tiver ciéncia, em Pprocesso
administrativo proprio devidamente instruido.

Art. 89 — A constituicao, pelo Municipio, de servidoes administrativas sobre imoveis
alheios observara, no que couber, as disposicoes previstas nesta lei para as
desapropriagoes.

§ 1.° - Qualquer servidao administrativa instituida pelo Municipio devera ser
comunicada ao Oficio do Registro Imobiliario competente para as devidas anotagoes;

§ 2.° - Nenhuma servidao sera considerada publica se nédo estiver assim consignada
nas plantas aprovadas de loteamentos, ou em registro imobiliario, ou ainda em lei
municipal especifica.

Art. 90 - Sera permitida, mediante decisao do Chefe do Executivo, a constitui¢ao
convencional e onerosa de serviddo sobre imovel do Municipio, desde que nao lhe
reduza substancialmente o valor, nem impeca a sua normal utilizacao.

i
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Paragrafo unico — Aos imoéveis integrantes do PPI do Municipio, seja qual for a sua
natureza, ndo se podera impor servidao em beneficio de terceiros pelo simples
decurso do tempo.

Art. 91 - Fica o Chefe do Executivo autorizado a baixar normas complementares e
aprovar os procedimentos operacionais necessarios ao bom funcionamento do
sistema de patrimoénio do Municipio.

Art. 92 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgao, revogadas as
disposi¢coes em contrario, em especial os §§ 1.° e 2.° do Art. 4.° da Lei n.°
3.932/2010, bem como o Inc. I do Art. 9.° da Lei Complementar n.° 51/2006.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA, .... DE ............... DE 2020.

R@KLOE)RABLE COSTA

Prefeito
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Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de Barra Mansa — Estado
do Rio de Janeiro

Assunto: RELATORIO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO N°
009/2021.

PRODUTIVIDADE DE SERVIDORES - SMPU — AUMENTO DA DESPESA
DE PESSOAL - PROCESSO 03264/2021.

I - INTRODUCAO

O expediente em exame trata do pedido para
elaboracédo do Relatério de Impacto Orgamentario e Financeiro, referente ao
Processo Produtividade da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano -

Produtividade de 05 Servidores, conforme os seguintes niumeros:

Segundo os documentos apensados, a
Produtividade de Servidores — SMPU aumenta a Despesa de Pessoal

envolvendo assim aspectos Financeiros e Econémicos do Municipio.

O Relatério folhas 02 a 33, em apenso

comprovam os seguintes numeros:

> Impacto Orgamentario e Financeiro referente a Produtividade de
Servidores — SMPU de 05 profissionais com Recursos Préprios do

Municipio.

Por fim podemos concluir o seguinte:
» Total de Servidores contemplados com a Produtividade: 05.

> Custo Mensal de R$ 14.314,25 gerando uma despesa anual de R$
171.771,00.

» Vejamos o quadro:
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R$ 100.199.75

IMPACTO 2022 — 14.314,25 x 12 (més — Janeiro a Dezembro de 2022) = R$
171.771,00

IMPACTO 2023 — 14.314,25 x 12 (més — Janeiro a Dezembro de 2023) = R$
171.771,00

Feitas estas consideragbes preliminares,

passemos ao cerne da matéria.

O presente relatério de impacto visa atender ao
disposto na Constituicdo Federal (Art. 169) e Lei Complementar n° 101/00
(artigos 16 e 17), no que se refere assuncdo de despesa de pessoal de carater
continuado da Produtividade de Servidores — SMPU.

Vejamos as determinagdes dos dispositivos

constitucionais e legais acima citados:

CONSTITUICAO FEDERAL

‘Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o¢rgéos e
entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagées

instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo tnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender
as projegcobes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

—
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Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)
O

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

“Art. 16”. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

e

“Art. 17”. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagédo legal
de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

d 5 o 2
§ 29 Para efeito do atendimento do § 1-, o ato serd acompanhado
de comprovagédo de que a despesa criada ou aumentada n&o
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido

no § 12 do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita
ou pela redugdo permanente de despesa.

il o
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Para este caso concreto, necessario o cumprimento / \
das seguintes condigdes impostas pelos dispositivos legais acima

colacionados:

12 — O projeto de Lei deve ser acompanhado de estimativa do_impacto

orcamentario financeiro nos exercicios de 2021, 2022 e 2023,

demonstrando que nao afetara as metas fiscais:

Cumprimento (2021): Para o exercicio de 2021, teriamos um impacto de R$
100.199,75 (cem mil e cento e noventa e nove reais e setenta e cinco
centavos), referente ao més de Junho a Dezembro/2021, com impacto de
0,02% no indice de Despesa com Pessoal, que ndo comprometera a metas

fiscais, conforme comprova calculo abaixo:

> R$ 233.205.047,07 (44,79% - considerando as despesas com todos
os Processos Seletivos, Contratacio Emergencial, Concursos,
Projetos de Lei, Criacao de Cargos em Comissdao da Saude e
Reestruturacao da SMF informados anteriormente de n° 008/2021) +
R$ 100.199,75 (Despesa de Pessoal estimada para o més de Junho a
Dezembro de 2021, ocasionada pela Produtividade de Servidores —
SMPU) = R$ 233.305.246,82 (total da despesa de pessoal de Junho a
Dezembro de 2021). Considerando a Receita Corrente Liquida em 2021
R$ 520.637.751,41* / R$ 233.305.246,82 x 100 = 44,81% — 44,79% =
0,02% (impacto). O indice de 44,81% da Receita Corrente Liquida, ndo

extrapola o limite prudencial definido pela LRF.

Observacao: o Calculo foi realizado com base na estabilidade da Receita
Corrente Liquida com fechamento no terceiro quadrimestre do exercicio de

2019.
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ORGAMENTO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL - Periodo de Referéncia — 3°

Quadrimestre de 2019 (documento anexo)

Cumprimento (2022): Para o exercicio de 2022, teriamos um impacto de R$
171.771,00 (cento e setenta e um mil e setecentos e setenta e um reais),
referente aos meses de Janeiro @ Dezembro de 2022, com impacto de 0,04%
no indice de Despesa com Pessoal, que nao comprometera a metas fiscais,

conforme comprova calculo abaixo:

> R$ 234.389.843,75 (45,01% - considerando as despesas com todos
os Processos Seletivos, Contratagdo Emergencial, Concursos,
Projetos de Lei, Criagdo de Cargos em Comissdao da Saude e
Reestruturacdo da SMF informados anteriormente de n° 008/2021) +

R$ 171.771,00 (Despesa de Pessoal estimada para o més de Janeiro a

Dezembro de 2022, ocasionada pela Produtividade de Servidores —
SMPU) = R$ 234.561.614,75 (total da despesa de pessoal de Janeiro a
Dezembro de 2022). Considerando a Receita Corrente Liquida em 2021
R$ 520.637.751,41* / R$ 234.561.614,75 x 100 = 45,05% — 45,01% =
0,04% (impacto). O indice de 45,05% da Receita Corrente Liquida, nao

extrapola o limite prudencial definido pela LRF.

Observacgdo: o Calculo foi realizado com base na estabilidade da Receita
Corrente Liquida com fechamento no terceiro quadrimestre do exercicio de
2019.

*\alor retirado do DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL -
ORCAMENTO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL - Periodo de Referéncia — 3°

Quadrimestre de 2019 (documento anexo)
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Cumprimento (2023): Para o exercicio de 2023, teriamos um impacto de R$

171.771.00 (cento e setenta e um mil e setecentos e setenta um reais),

referente aos meses de Janeiro a Dezembro de 2023, com impacto de 0,03%
no indice de Despesa com Pessoal, que ndo comprometera a metas fiscais,

conforme comprova célculo abaixo:

> R$ 234.937.883,31 (45,12% - considerando as despesas com todos
os Processos Seletivos, Contratagio Emergencial, Concursos,
Projetos de Lei, Criacado de Cargos em Comissdo da Saude e
Reestruturacdo da SMF informados anteriormente de n° 008/2021) +
R$ 171.771,00 (Despesa de Pessoal estimada para o0 més de Janeiro a

Dezembro de 2023, ocasionada pela Produtividade de Servidores —
SMPU) = R$ 235.109.654,31 (total da despesa de pessoal de Janeiro a
Dezembro de 2023). Considerando a Receita Corrente Liquida em 2021
R$ 520.637.751,41* / R$ 235.109.654,31 x 100 = 45,15% — 45,12% =
0,03% (impacto). O indice de 45,15% da Receita Corrente Liquida, ndo
extrapola o limite prudencial definido pela LRF.

Observacao: o Calculo foi realizado com base na estabilidade da Receita
Corrente Liquida com fechamento no terceiro quadrimestre do exercicio de
2019.

*Valor retirado do DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL -
ORCAMENTO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL — Periodo de Referéncia — 3°

Quadrimestre de 2019 (documento anexo)

22 — Estimativa trienal de impacto sobre as disponibilidades de caixa:
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Cumprimento: Conforme demonstram os calculos apresentados no item 1°, os

valores de assuncédo da Despesa de Pessoal, ndo serao representativos em

relacdo a receita e as dotacdes orcamentarias reservadas para tal fim e

representardo um impacto trienal de R$ 443.741,75 (quatrocentos e quarenta e

trés mil, setecentos e quarenta e um reais e setenta e cinco centavos) nas

disponibilidades de caixas. Os nUmeros gerais das receitas e dotacoes

orgamentarias previstas nas disposicoes legais acima mencionadas acolhem o
aumento da despesa com pessoal, para Produtividade de 05 Servidores —
SMPU, sem impacto nas disponibilidades de caixa e aquelas nao poderao
agravar o endividamento do Erario Municipal, e nao terdo reflexo de

comprometimento das metas fiscais.

32 — Estudo de conformacao ao limite prudencial (95% do maximo — artigo
22 da LRF):

Cumprimento: Vejamos as apuragdes dos indices por exercicio, vinda do Item

1° deste relatério:
> Exercicio de 2021 — 44,81%
> Exercicio de 2022 — 45,05%
> Exercicio de 2023 — 45,15%

Limite Prudencial: Cumpre ressaltar que mantida a Receita Corrente Liquida,

o indice Prudencial ndo sera extrapolado pela despesa de pessoal.

4° — Estudo de nio-comprometimento das metas fiscais e, para_ os

exercicios sequintes:

Cumprimento: Vide anotagdes do topico “cumprimento” do Iltem 2° deste

relatoério.
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5° — Previsido na Lei Orcamentaria e PPA:

Cdmgrimento: A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2021 (Lei n°® 4.854 de 10
de Agosto de 2020), por intermédio de seu artigo 3°, § 1°, autoriza os efeitos
desta presente contratagdo, desde que haja prévia dotagdo orgamentaria para
tanto. Neste ponto devemos considerar que as dotagbes orgamentarias
definidas para o exercicio de 2021 sao suficientes para atender a assungéo da
Despesa de Pessoal ocasionada por esta contratagdo. A Lei Orgamentéria n°
4869 de 08 de Dezembro de 2020 (Lei Orgamentaria de 2021), Orgéo 02,
Unidade 005 traz em seu Anexo 2 de seu Adendo Il todos da Lei n® 4.320/64,
Despesas com Codigos n° 31900000 e 3190040000 (documento anexo),
previsdo de dotagdo orgamentaria para atender o aumento de despesa de

pessoal causado pela Produtividade de Servidores — SMPU.

Il - CONCLUSAO

» Diante de todo o exposto, concluimos que a implementagdo da
Produtividade de Servidor — SMPU representara aumento das despesas
com pessoal, e ndo comprometera as disponibilidades de caixa e as
metas fiscais, sendo que as despesas serdo custeadas pelos_Recursos
Préprios _do Municipio, estando devidamente autorizado pela Lei de

Diretrizes Orgamentarias (Lei 4.854 de 10 de agosto de 2020), mais

precisamente em seu artigo 3°, § 1°, com dotagdes orgamentarias

disponiveis, conforme relatado acima.
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E o que temos a relatar.

Barra Mansa de Abril de 2021.

LEONARDO-RAMOS DE OLIVEIRA

Secretario Municipal de Finangas

Mat. 17.724/PMBM



