CAMARA MUNICIPAL DE BARRA MANSA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°  002/2021

Ementa: Revoga a lei n® 4384, de 15 de dezembro de
2014.

Art. 1° - Fica revoga a lei n°® 4384, de 15 de dezembro de
2014.

Art. 2° - Revogada as disposi¢des em contrario, esta Lei

entrard em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Barra Mansa, 07 de janeiro de 2021.

Luiz Antonio Furlani Filho

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

O presente Projeto de lei tem como objeto a revogagao da Lei n® 4.384, de 15 de
dezembro de 2014, que obriga as empresas pertencentes a Administracdo Publica Direta
e Indireta, bem como a Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Barra Mansa
a equiparem os veiculos oficiais com rastreador via internet ou via satélite.

As razdes que justificam a pleiteada revogacao sdo eminentemente juridicas; foi-
se verificado padecer a referida lei de inconstitucionalidade material e formal. Ciente de
tal problema ¢ cabivel que esta casa, no exercicio da funcdo legislativa e em
observancia ao principio da autotutela, adote as medidas adequadas a sanea-lo, o que
pode ser operado, aplicando-se o principio da simetria das formas, mediante a edigdo de
nova lei.

A citada inconstitucionalidade material reside no fato da matéria objeto da lei ser
reservada ao Poder Executivo, a saber, a administragdo dos bens municipais, segundo
consta do art. 89 da Lei Organica. Em outras palavras, a lei ndo poderia ter sido
promulgada pela presidéncia da desta casa sem a anuéncia do Prefeito. Ao ser
promulgada da maneira mencionada violou-se o principio da harmonia entre os Poderes,
prescrito no art. 2° da Constitui¢do da Republica e no art. 7° da Constitui¢do Estadual,
aplicavel no plano municipal por forca do art. 7°, caput, da Lei Organica, conforme se
vé abaixo:

Art. 7° — O Municipio de Barra Mansa reger-se-a por esta Lei Organica,
atendidos os principios constitucionais e respeitada a soberania popular.
[...]

Art. 89 — Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Art. 2° Sdo Poderes da Unifdo, independentes e harmoénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 7° S@o Poderes do Estado, independentes e harmodnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (grifou-se)

Por sua vez, a inconstitucionalidade formal em questao se verifica na proposi¢ao
legislativa da qual se originou a lei, que gerou um potencial aumento de despesa, porque
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criou uma obrigacdo de natureza econdmica, ter sido apresentada sem a comprovagao
de constar da lei orcamentaria anual, conforme determina o art. 122, I, da Lei Organica.
Ou seja, sem a demonstragdo da origem dos recursos para o custeio da obrigacdo
econdmica que criou, mediante a indica¢do da dotagdo orcamentaria propria, violou-se o
principio do equilibrio or¢amentario, instituido no art. 167, I, da Constituicio da
Republica, no art. 211, I, da Constitui¢ao Estadual, aplicavel no plano municipal por
for¢a do ja citado art. 7°, caput, da Lei Organica, segundo pode ser visto a seguir:

Art. 122 — Séo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentdria anual;

Art. 211. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei or¢camentaria anual,
bem como a paralisagdo de programas ou projetos nas areas de educagdo,
satide e habitacdo ja iniciados, havendo recursos orcamentarios especificos
ou possibilidade de suplementagdo dos mesmos, quando se tenham esgotado;

Art. 167. Sdo vedados:
I — o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentéria anual;

A esse respeito, e corroborando o exposto, ¢ farta a jurisprudéncia dos tribunais,
sendo oportuno destacar alguns precedentes do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro e o Supremo Tribunal Federal, abaixo transcritos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA O ENCAMINHAMENTO OBRIGATORIO, POR MEIO
FISICO, DE TODOS OS ATOS E CONTRATOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL NELA  DISCRIMINADOS E NOS PRAZOS
ESTABELECIDOS. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E FORMAL. ACOLHIMENTO. MATERIA RELATIVA A
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA MUNICIPAL, ALEM DE PROVOCAR INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESAS PELO CUSTEIO DE COPIAS REPROGRAFICAS DE
TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS NA LEI. INVASAO DE
COMPETENCIA EM MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
2.169/2017 DO MUNICIPIO DE RIO BONITO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. (grifou-se)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, O
PROGRAMA DE VALORIZACAO DO IDOSO COM FINS
EDUCACIONAIS E SOCIAIS, DENOMINADO “VOVO SABE DEMAIS”.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. INDEVIDA CRIACAO DE
DESPESA PUBLICA PARA A REMUNERACAO DOS

1TJ—RJ, Processo n° 0026118-18.2017.8.19.0000, Direta de Inconstitucionalidade, Rel. Des. Antonio
Carlos Nascimento Amado, julgado em 20/09/2018.
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COLABORADORES E ESTABELECIMENTO DE BENEFICIO DE
GRATUIDADE DE TRANSPORTE PARA MAIORES DE 60 ANOS SEM A
INDICACAO DA RESPECTIVA __FONTE __DE __ CUSTEIO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3° DA LEI N° 5.353/2017 DO
MUNICIPIO DE_VOLTA REDONDA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. (grifou-se)?

Acgdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 933/2005, do Estado do Amapa,
de origem parlamentar. Concessdo de isen¢do de taxa judicidria para pessoas
com renda de até dez saldrios-minimos. 3. Apds a EC 45/2004, a iniciativa de
lei sobre custas judiciais foi reservada para os orgdos superiores do Poder
Judiciario. Precedentes. 4. Norma que reduz substancialmente a arrecadacéo
da taxa judiciaria atenta contra a autonomia ¢ a independéncia do Poder
Judiciario, asseguradas pela Constituicio Federal, ante sua vinculacdo ao
custeio da func¢do judicante. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada

procedente. (grifou-se)3

Pelo exposto, dada a relevancia institucional da matéria em questdo, a corre¢ao
de uma lei inconstitucional, espera-se a colaboracdo dos nobres colegas parlamentares
para a aprovagao deste projeto.

2Id., Processo n° 0045549-38.2017.8.19.0000, Direta de Inconstitucionalidade, Rel. Des. Antonio Carlos
Nascimento Amado, julgado em 18/06/2018.
3STF, ADI 3629, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 03/03/2020.
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