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Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA
GCabinete do Prefeito

OFICIO N.° 29

Ao Exmo. Senhqr
Ver. LUIZ ANTONIO FURLANI FILHO

Presidente da Camara Municipal de
BARRA MANSA —RJ

Senhor Presidente,

Em 28 de abril de 2022.

Reportando-nos ao Oficio n® 056, de 18 de abril de 2022, de V. Ex.*, vimos informar que
resolvemos vetar integralmente o projeto de lei n® 027/2022, de autoria do ilustre Vereador LUIZ
ANTONIO FURLANI FILHO, que “Dispde sobre comunicacdo do Poder Executivo de obras que
impactam significativamente moradores e comércios locais e da outras providéncias.”, conforme

Razdes do Veto em anexo.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos

Atenciosamente,
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Estado do Rio de Janeiro y
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA &
Gabinete do Prefeito

RAZOES DO VETO

1 - Do Projeto de Lei 027/2022: estabelece o dever do Poder Executivo municipal de comunicar
previamente moradores e comerciantes de localidade atingida por obras que impactem ou
modifiquem a realidade local dos municipes, antes do inicio da intervengdo, mediante a promogao
de audiéncia publica aos interessados.

2 - Primeiramente, cabe analisar a constitucionalidade do projeto de lei sob o aspecto formal. Para
tanto, € importante destacar que, com base no art. 18 da Constitui¢do Federal, “a organizagio
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo”.

3 - Dada a autonomia dos entes federativos, tem-se que a reparti¢do de competéncias ocorre com
base no principio da predominancia de interesses, de modo que compete a Unido tratar sobre
assuntos de interesse geral ou nacional, aos Estados sobre questdes de interesse regional, e aos
Municipios sobre temas de interesse local, e ao Distrito Federal, em fun¢do de sua natureza hibrida,
tematica de interesse regional e local.

4 - Nesse sentido, preleciona a Constituigdo Federal no art. 24, I, competir a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico”, o que € aplicavel aos Municipios, dada a competéncia destes para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, na
forma do art. 30, I e I, também da CRFB/88.

5 - Desta forma, enquadrando-se a tematica em direito urbanistico local, detém o Municipio
competéncia para tratar da matéria pretendida pelo projeto de lei em analise.

6 - Firmada a competéncia municipal, cabe analisar se a iniciativa legislativa apresenta-se
adequada. Nesse sentido, impede destacar que, embora seja o Poder do Estado uno e indivisivel, é
possivel a atribuigdo especifica de cada fung@o estatal, por divisdo pelo critério funcional. A célebre
“separagdo de poderes” consiste em distinguir trés fun¢des do Estado, que sdo: legislar, administrar
¢ jurisdicionar, que devem ser atribuidas a trés orgdos autdnomos entre si, que as exercerdo com
exclusividade. Isso pressupde um convivio harmonioso entre eles, de modo que no contexto da
organizagdo estatal, deve haver um meio de contengdo dos excessos, que, praticados por qualquer
dos poderes, culminam por submeter os demais a vontade de um apenas deles. O artigo 2° da Carta
Magna expressa “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario™.

7 - Da separagdao de Poderes na esfera municipal: em que pese no Brasil ndo existir o Poder
Judiciario no 4&mbito municipal, os Poderes Executivo (Prefeitura Municipal) e Legislativo (Camara
Municipal) devem interagir, respeitando a area de atuagdo de cada um, seguindo em simetria com a
Constituigdo Federal. Essa intera¢do deve sempre ter como objetivo a busca pelo bem comum,
porém sem nunca interferir nas atribui¢des institucionais de cada pode \ '6
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8 — Em observancia ao que determina o Art. 29 da Carta Magna (O Municipio reger-se-a por lei
orginica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da CiAmara Municipal, que a promulgari, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢io, na Constitui¢io do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:), o art. 47 da Lei Organica do Municipio de Barra Mansa, simetricamente, ao disposto na
Constituicio Federal (arts. 61, § 1°) e na Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro (art. 112, § 1°),
preleciona

Art. 47 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Direta e Autarquica ou aumento de remuneragéo;

II - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, Departamento ou Diretorias
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica;

III - matéria orgamentaria e que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvengoes.

9 - Com base no referido dispositivo, entendo que, no caso em tela, o Poder Legislativo Municipal,
ao dispor acerca da prévia comunicag¢do aos moradores e comerciantes de determinada localidade, a
ser feita pelo Poder Executivo, quando forem promovidas obras que impactem e/ou modifiquem a
realidade daquela area, se imiscuiu em matéria de iniciativa reservada ao Prefeito, razdo pela qual
se apresenta o projeto de lei com de vicio formal. Ao atribuir a ao Executivo a realizagdo de
audiéncia publica fere a separagdo dos poderes.

10 - Por todo o esposado, conclui-se que o presente projeto apresenta-se inconstitucional, sob o
aspecto formal, por se tratar de lei de iniciativa do Executivo, diante do exposto, somos compelidos
a vetar integralmente o presente projeto de lei, solicitando a essa Edilidade a manutengdo deste
Veto.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA, 28 de abril de 2022.
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