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CAMARA MUNICIPAL DE BARRA MANSA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 42/2023

Ementa: Dispbe que as escolas da rede municipal de
ensino de Barra Mansa devem ser equipadas
com detectores de metais, interfones e
vedacgdo permanente, tornando obrigatoria a
instalacdo desses equipamentos. Além disso, o
projeto também prevé outras medidas a
serem tomadas.

Art. 1° - Fica obrigado a instalacéo de equipamentos fixos
de detectores de metais nas entradas das unidades escolares da rede municipal de ensino
de Barra Mansa e das instituicdes privadas de ensino, podendo ser no formato de porta
giratoria, semi-giratoria ou cabine de seguranca . Também é necessaria a instalacdo de
interfones nas entradas principais dessas instituicdes e a constru¢cdo ou manutencao de
uma vedagdo fisica permanente, como gradeamento ou muro minimo, com altura de 2,5

metros ao redor dos estabelecimentos de ensino.

§ 12 A instalacdo do interfone em cada escola sera realizada
levando em consideragdo a estrutura fisica do local e seguindo as normas técnicas protegidas

pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas).

§ 22 A obrigatoriedade estabelecida no caput deste artigo tem
a finalidade de:
| - garantir a seguranca fisica de alunos, corpo docente,

funcionarios, pais, responsaveis e demais membros da comunidade escolar;
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Il - evitar a entrada de instrumentos como armas de fogo e
armas brancas, como facas, estiletes, navalhas, punhais, barras de ferro, entre outras;

Il - propiciar um ambiente escolar seguro.

§ 22 A entrada de qualquer individuo em escolas da rede
municipal estd sujeita a passagem por um equipamento fixo de deteccao de metais e, caso seja
encontrada alguma anomalia, uma inspecdo visual de seus pertences sera realizada. Essa
medida é aplicavel a todas as pessoas, sem excecao.

§ 32 A verificacdo dos itens por meio de observacdo visual,
mencionada no paragrafo anterior, somente pode ser realizada por um profissional que possua

a habilitacdo e a qualificacdo adequadas para essa tarefa.

Art. 2° - Cada unidade escolar terd, no minimo, 02 (dois)

pontos de atendimento do interfone alocado na(s) entrada(s) da escola.

Art. 32 A instalacdo dos equipamentos sera prioritdria para as

escolas localizadas em regiGes com maior incidéncia de violéncia.

Art. 4 E necessario que as entradas das escolas sejam
trancadas durante os horarios de aula, e 0 acesso interno s6 deve ser permitido depois de
contato prévio por meio de interfone com a direcao, professores ou funciondrios responsaveis.

Essa medida é obrigatodria.

Paragrafo Unico. O trancamento mencionado no paragrafo
inicial ndo deve impedir ou tornar dificil a abertura das entradas a partir do interior da escola e

deve estar em conformidade com o Plano de Prevencdo Contra Incéndio (PPCI) da escola.

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a
disposicdo de equipamentos detectores de metais, em carater eventual, nos teatros, centros
culturais, gindsios esportivos e estadios de futebol sob a sua administracdo, observado o que

disposto no art. 34 da Lei Federal n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
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Art.62 As unidades escolares abrangidas pela presente Lei
terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua publicacdo, para se
adequarem a exigéncia por ela estabelecida.

Art. 72 Ao termo do prazo estabelecido no artigo 62, o setor
encarregado de emitir o Alvara de Funcionamento para as instituicdes de ensino privado em
Barra Mansa deverd realizar uma certificacdo nas unidades educacionais para verificar se a

legislacao foi concedida, a fim de conceder o referido Alvara.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

BARRA MANSA, 13 DE ABRIL 2023

PAOLA DA PIZZARIA
VEREADORA
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Antes de expressarmos nossa opinido sobre o assunto, €
importante analisarmos os aspectos formais envolvidos. E necessario verificar se a
proposicdo atende as competéncias organicas e subjetivas exigidas e se ndo ha qualquer
vicio de iniciativa. Apés essa andlise, podemos entdo formar nosso material aprovado
sobre o tema em estudo. A instalacdo de interfones, detectores de metais e protecdo em
torno dos estabelecimentos de ensino da rede publica em Barra Mansa € um assunto de
interesse local, e por isso, a competéncia legislativa € municipal. conforme preconiza a
CF, em seu art. 30, inc. I, in verbis: “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre
assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;” Corroborando para o entendimento, Marcelo Novelino explica que: “a
expressdo ‘assuntos de interesse local’ vem sendo interpretada no mesmo sentido de
‘peculiar interesse’ (...). Esse interesse deve ser compreendido como
predominantemente local, ainda que nao exclusivo. ” (NOVELINO, Curso de Direito
Constitucional. 2020. p. 651) A norma constitucional instituiu que 0s municipios
possuem o poder de criar leis sobre "assuntos de interesse local”" por conta prépria. E
importante destacar que 0s municipios tém competéncia adicional de legislar em
complementacdo as leis estaduais e federais, especialmente em relagdo a assuntos em
que a legislacdo é concorrente ou comum entre os diferentes niveis federativos,
previstas no art. 23 e 24, da CF, conforme preconizado pelo Inc. Il, do art. 30, da CF.
Ou seja, nesses casos, € permitido aos Municipios legislarem concorrentemente com a
Unido e com os Estados, sobre assunto de interesse local, contanto que ndo contrariem
as legislagdes desses entes.]
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Partindo especificadamente para a analise de um possivel
vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal subjetiva) desse Projeto de Lei,
ressalta-se entendimento do Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se, em sede de
repercussdo geral, acerca de assunto similar, referente a instalacdo de equipamentos de
seguranca em escolas, in verbis: Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. NAO USURPA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO lei que, embora crie despesa para
a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE
878911 RG / RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes. BRASIL. 2016). Tal julgamento, inclusive,
originou o Tema 917, do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos: N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).
Verifica-se que o caso se referia também a instalacdo de equipamentos de seguranca nas
escolas publicas municipais, e mesmo a instalacdo desses equipamentos gerando
despesas para 0 Municipio, o STF esclareceu a legitimidade do Legislativo Municipal
para a propositura do Projeto de Lei.

Portanto, é importante destacar que os Vereadores tém o
direito de propor o Projeto de Lei que estabelece a instalacdo obrigatoria de detectores
de metais nas entradas das escolas publicas do Municipio, sem que possam ser acusados
de gerar despesas, ja que esse recebimento é exclusivo do Prefeito. A Unica restricao
para a iniciativa de Projeto de Lei que exige gastos para o Municipio é quando se trata
de assuntos claramente definidos no artigo 61 da Constitui¢do, que sdo de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Nesse diapasdo, evidencia-se 0 entendimento do
Ministro Gilmar Mendes no inteiro teor do acorddo supracitado: “Nao procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. AS HIPOTESES DE LIMITACAO DA INICIATIVA
PARLAMENTAR ESTAO PREVISTAS, EM NUMERUS CLAUSUS, NO ARTIGO
61 DA CONSTITUICAO DO BRASIL-- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo. Precedentes. Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1° da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ademais,
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no tocante a reserva de iniciativa referente a organizacdo administrativa, que esta Corte
ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista no art. 61, 8 1°, Il, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe
4.12.2009). (grifo nosso)

Foi constatado que, exceto pelas matérias expressamente
previstas na Constituicdo Federal e em seus equivalentes estaduais € municipais, todas
as outras nao podem ser consideradas inconstitucionais devido a um vicio de iniciativa,
conhecido como inconstitucionalidade formal subjetiva. A Suprema Corte interpretou
de forma restritiva e ndo ampliou o rol taxativo estabelecido pelo legislador constituinte.
Portanto, conclui-se que ndo € possivel estender a interpretacdo do dispositivo
constitucional para incluir assuntos que ndo estejam relacionados ao funcionamento e
organiza¢do da Administragdo Publica, “mais especificamente, a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo”. Com propriedade e legitimidade, continuou o Ministro em seu voto:
“No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de
cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de érgdos da Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.” Assim, o Ministro entendeu que
ndo houve constatacdo de qualquer irregularidade de inconstitucionalidade em relacéo a
forma da lei, uma vez que esta ndo estabelecida nem modificou a estrutura ou atribui.
Por fim, o Relator ainda acrescentou, a fim de enriquecer o entendimento da
constitucionalidade e relevancia do presente Projeto de Lei: “Acrescente-Se que a
protecdo aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental
de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacédo
positiva destinado a todos o0s entes politicos que compdem a organizacao federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constitui¢ao.”

O Poder Publico deve agir ativamente para garantir a
protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Por isso, & legitimo que o
Municipio, atraves dos seus representantes, proponha esta lei. Em relacdo ao contetdo
do projeto de lei, observamos um aumento constante da violéncia que gera uma grande
sensacdo de inseguranga em todo o pais. Infelizmente, ja houve mais de 18 ataques em
escolas com mais de 40 mortes e muitos alunos e professores feridos. Neste momento,
todo o pais esta de luto pelo ataque a creche Cantinho Bom Pastor, em Blumenau/SC,
onde 4 criancas de 4 a 7 anos morreram e outras 5 ficaram feridas. A proposta de
instalar detectores de metais e interfones nas entradas das escolas publicas, bem como
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melhorar a vedacdo da periferia da escola, de acordo com critérios de
proporcionalidade, ndo afeta a protecdo da pessoa humana ou viola a privacidade dos
alunos, professores e outros que frequentam as escolas. 1sso garante a seguranca fisica
deles. Além disso, proteger os direitos das criancas e dos adolescentes, como o direito a
vida e a protecdo contra qualquer violéncia e crueldade, é um direito fundamental de
segunda dimens&o. Por isso, o Poder Publico, em todas as esferas de governo, deve
fornecer medidas que garantam esses direitos. Assim, preconiza o art.227, da CF, in
verbis: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragcdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

Nesta proposta, é responsabilidade do Municipio proteger
a integridade fisica e a seguranca de seus estudantes, utilizando todos o0s meios
necessarios para cumprir essa obrigacdo juridica. Se 0 municipio ndo cumprir essa
obrigacdo, ele pode ser responsabilizado por danos causados aos alunos de suas escolas.
Infelizmente, hd muitos casos de armas de fogo e armas brancas entrando em escolas
publicas, e ndo ha recursos suficientes para destacar guardas e policiais para cada
escola. Por isso, acredito-se que este Projeto de Lei atende as necessidades da
populacdo, aos Principios Constitucionais e ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal, fornecendo medidas eficazes e rapidas contra a violéncia nas escolas e
confiante para melhorar a seguranca publica do Municipio. Contamos com o apoio dos
colegas para a aprovagao desta proposta.
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