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OFiCIO N.° 32 Em 15 de maio de 2023.

Ao Exmo. Senhor
Ver. PAULO SANDRO SOARES

Presidente da Cdmara Municipal de
BARRA MANSA - RJ

Senhor Presidente,

Reportando-nos ao Oficio n° 59/2023, de 27 de abril de 2023, de V. Ex.?, vimos informar que
resolvemos vetar integralmente o projeto de lei n° 12/2022, de autoria do ilustre Vereador VICENTE
DE PAULA FERREIRA JUNIOR, que “Cria o programa municipal de Equoterapia no municipio de
Barra Mansa”, conforme Razdes do Veto em anexo.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos

Atenciosamente,
/
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RAZOES DO VETO

1 - Trata-se de parecer sobre o Projeto de Lei n° 12/2022 de autoria do Vereador Vicente de Paula
Ferreira Junior que “Cria o programa municipal de Equoterapia no municipio de Barra Mansa”,
conforme processo administrativo n® 5356/2022.

2 - Do Projeto de Lei: cria 0 programa municipal de equoterapia que devera ser coordenado pela Sec.
de Satde para atender as pessoas com deficiéncias fisicas, mentais, distirbios psicolégicos ou vitimas
de acidente de trafego. Os paragrafos do artigo 2° listam as deficiéncias e os distirbios. Para o
cumprimento da lei, 0 municipio podera firmar parcerias e convénios, sendo que os recursos para a
implementagéo do programa deverdo correr por conta de dotagdo da Sec. Municipal de Saude.

3 - Primeiramente, cabe analisar a constitucionalidade do projeto de lei sob o aspecto formal. Para
tanto, € importante destacar que, com base no art. 18 da Constituigdo Federal, “a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do”.

4- Dada a autonomia dos entes federativos, tem-se que a repartigio de competéncias ocorre com base
no principio da predominancia de interesses, de modo que compete a Unifio tratar sobre assuntos de
interesse geral ou nacional, aos Estados sobre questdes de interesse regional, e aos Municipios sobre
temas de interesse local, e ao Distrito Federal, em fung¢io de sua natureza hibrida, tematica de
interesse regional e local.

5 — Preleciona a Constitui¢do Federal no art. 23, II, que cuidar da satide e assisténcia publica, da
protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia é de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

6- Firmada a competéncia organica municipal, cabe analisar se a iniciativa legislativa se apresenta
adequada. Nesse sentido, impede destacar que, embora seja o Poder do Estado uno e indivisivel, é
possivel a atribuigdo especifica de cada fungéo estatal, por divisdo pelo critério funcional. A célebre
“separag@o de poderes” consiste em distinguir trés fungdes do Estado, que sio: legislar, administrar e
jurisdicionar, que devem ser atribuidas a trés 6rgdos auténomos entre si, que as exercerdo com
exclusividade. Isso pressupde um convivio harmonioso entre eles, de modo que no contexto da
organizagfo estatal, deve haver um meio de contengéo dos excessos, que, praticados por qualquer dos
Poderes, culminam por submeter os demais a vontade de um apenas um deles. O artigo 2° da Carta
Magna expressa “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.

7 - Da separagio de Poderes na esfera municipal: em que pese no Brasil ndo existir o Poder Judiciario
no ambito municipal, os Poderes Executivo (Prefeitura Municipal) e Legislativo (CAmara Municipal)
devem interagir, respeitando a 4rea de atuagdo de cada um, seguindo em simetria com a Constitui¢éo
Federal. Essa interagdo deve sempre ter como objetivo a busca pelo bem comum, porém sem nunca
interferir nas atribuigdes institucionais de cada poder.

8- Em observincia ao que determina o art. 29 da Carta Magna, o art. 47 da Lei Orgénica do
Municipio de Barra Mansa, simetricamente, ao disposto na Constitui¢do Federal (arts. 61, § 1°) e na
Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro (art. 112, § 1°), preleciona:
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Art. 47 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e Autdrquica ou aumento de remuneragdo;
II - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Departamento ou
Diretorias equivalentes e orgaos da Administra¢do Publica;

Il - matéria or¢amentdria e que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvengoes.

9- Com base no referido dispositivo, entendo que, no caso em tela, o Poder Legislativo Municipal, ao
dispor acerca da criagdo de programas e diretrizes, imiscuiu-se em matéria de iniciativa reservada ao
Prefeito.

10- Nao obstante louvavel o objeto da propositura legislativa, voltada a efetivagdo de direito
fundamental, ao prever as atribuigdes constantes nos incisos do art. 1°, acabou por invadir as
atribui¢des das Secretarias, 6rgdo da Administragdo Publica, além de criar mais uma fungfo aos
servidores da Administra¢do Direta.

11- Desta forma, concluo que o presente projeto de lei apresenta-se inconstitucional, opto pelo veto.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BA [ANSA, 15 de maio de 2023.
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